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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIiDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucién No. 01865 del 06 de julio de
2021, modificada parcialmente por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022, en concordancia
con el Acuerdo 257 del 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 de 2009, de conformidad con la Ley 99 de 1993, la Ley 1564 de 2012 (Cddigo de
General del proceso), el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién
No. 893 del 18 de febrero de 2009, otorgé a la sociedad COLORTEX S.A., identificada con NIT
860.001.881-7, permiso de vertimientos para realizar la descarga de aguas residuales generadas
en el predio ubicado en la Carrera 54 No. 5C-72. Dicho permiso fue concedido por un término de
cinco (5) afos, contados a partir de la ejecutoria del mencionado acto administrativo

Que el anterior acto administrativo fue notificado el 20 de febrero de 2009, ejecutoriado el 27 de
febrero de 2009 y publicado en el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente el 24 de
febrero de 2011.

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, mediante el memorando
con radicado 20111E35774 del 30 de marzo de 2011, remiti6 el reporte del expediente No. DM-
05-1995-563, en el cual se indico que, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1° del
articulo 41 del Decreto 3930 del 25 de octubre de 2010, la sociedad COLORTEX S.A., no requeria
tramitar permiso de vertimientos.

Que de conformidad con la informacién contenida en el Registro Unico Empresarial de Camaras
de Comercio (http://www.rues.org.co/RUES Web/), la sociedad COLORTEX S.A. se transformo
de Sociedad Anénima a Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S.), mediante el Acta No. 27
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del 30 de octubre de 2012 de la Asamblea de Accionistas, transformacion que fue inscrita en la
Camara de Comercio de Bogota D.C. el 7 de noviembre de 2012, bajo el numero 01679310 del
Libro IX.

Que es pertinente sefalar que, tras realizar la verificacion en el Registro Unico Empresarial de
las Camaras de Comercio (http://www.rues.org.co/RUES_Web/) , se evidencioé que la sociedad
COLORTEX S.A.S. con NIT 860.001.881-7, se encuentra matriculada bajo el No. 37075,
matricula que se encuentra en estado ACTIVA, y fue renovada por ultima vez en 2025.

Que las diligencias, soportes y documentos generados en el tramite de solicitud del permiso de
vertimientos, se encuentran contenidos en el expediente No. DM-05-1995-563, cuya codificacién
recae en materia de VERTIMIENTOS.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccidn, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, disposicién que sefiala que “Es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Igualmente, el articulo 58 de la Constitucidn Politica establece que la propiedad es una funcién
social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
a fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que
su funcién de intervencién, inspeccién y prevencion se encamina a precaver el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los
dafos que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

2. Fundamentos Legales

Que es necesario indicar que mediante la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, se expidi6 el nuevo
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece en
su Articulo 308 el régimen de transicion y vigencia:
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“(...) El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

(...) Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso
a la vigencia de la presente Ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
juridico anterior.”

Que el Codigo Contencioso Administrativo en el articulo 267 (Decreto - Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones) sefalé que, en los asuntos no consagrados en la normativa especifica, se
aplicara lo establecido en el Codigo de Procedimiento Civil; el cual establece:

“En los aspectos no contemplados en este Codigo se sequira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo
que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion
en lo contencioso administrativo.”

Que al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacion administrativa, es preciso
aclarar que el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigor integramente desde el primero de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura).

Que en este orden de ideas, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, sobre la formacion
y archivo de los expedientes establece:

“Articulo 122. Formacion y archivo de los expedientes. “(...) El expediente de cada proceso
concluido se archivara (...)”

o Entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019

Que mediante de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 “Por el Cual se expide El Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en el capitulo Il, seccion |
Subseccion 1, “Legalidad para el Sector Ambiental y Minero Energético” en sus articulos 13 y14,
establecio:

“ARTICULO 13°. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere permiso de
vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al suelo”

ARTICULO 14°. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Los prestadores de alcantarillado estarén
en la obligacién de permitir la conexion de las redes de recoleccion a las plantas de tratamiento de
aguas residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en la tarifa a los usuarios, siempre
que la solucién represente menores costos de operacién, administracion, mantenimiento e inversion a
los que pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado. El Gobierno nacional reglamentara
la materia. Adicionalmente, la disposicion de residuos liquidos no domésticos a la red de alcantarillado
sin tratamiento podra ser contratada entre el suscriptor y/o usuario y el prestador del servicio publico
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domiciliario de alcantarillado siempre y cuando este ultimo tenga la capacidad en términos de
infraestructura y tecnologia para cumplir con los parametros y los valores limites maximos permisibles
en los vertimientos puntuales.”

Que es claro que el legislador ordena que solo requiere permiso de vertimientos la descarga de
aguas servidas a las aguas superficiales, a las aguas marinas y al suelo, motivo por el cual ya no
podra exigirse este permiso a los usuarios conectados a la red de alcantarillado del Distrito
Capital.

Que en relacion con el efecto del mandato contenido en el articulo 13 de la presente ley en el
tiempo, la regla general es la irretroactividad, entendida como el fendbmeno segun el cual la ley
nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.

Que cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra
a regular dicha situacién en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido
bajo la ley antigua.

Que de manera que, a partir de la expedicion de la Ley 1955 de 2019, no se podra exigir a las
personas naturales o juridicas conectadas a la red de servicio publico de alcantarillado que
tramiten y obtengan permiso de vertimientos.

e En cuanto al Concepto Juridico No- 00021 del 10 de junio del 2019

Que con el fin de dar celeridad a los tramites relacionados con la materia en esta Subdireccion,
la Direccion Legal Ambiental emitié el Concepto Juridico No. 00021 del 10 de junio de 2019, en
relacion con el permiso de vertimientos al alcantarillado, debido a la entrada en vigencia del Plan
Nacional de Desarrollo.

Que uno de los temas a tratar con ocasion de la entrada en vigencia del articulo 13 de la Ley
1955 de 2019 era la jerarquia normativa, dado que existia un conflicto entre dos normas: los
articulos 5y 9 de la Resolucién 3957 de 2009, que establecian la obligacion de obtener el registro
y el permiso de vertimientos, respectivamente, y lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo.
En vista de lo anterior, se dispuso lo siguiente:"

“...)

“Si bien existe un conflicto normativo entre una resolucion de la SDA (Resolucion 3957 de 2009) y el
Plan Nacional de Desarrollo. Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la sujecién de cierto
rango de normas frente a otras, de lo que se deduce que la resolucion debe sujetarse a lo dispuesto
por la ley, que en este caso, se trata de una ley organica, de superior categoria inclusive entre las
propias leyes (Sentencia C-037/2000).
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Como consecuencia de lo anterior, a partir del 27 de mayo de 2019 se ha presentado una derogatoria
tacita de los articulos 5 y 9 de la Resolucién SDA 3957 de 2009, no siendo exigible por parte de la
Secretaria desde la fecha en mencién el permiso de vertimientos al alcantarillado.

(...)

¢ Del tramite y obtencion del permiso de vertimientos a los usuarios que vierten a la
red de alcantarillado publico

Que con fundamento en la aplicacién de la Ley 1955 de 2019, contentiva del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, el Concepto Juridico permite senalar:

(...)

Teniendo en cuenta que operd la derogatoria tacita de los articulos 5 y 9 de la Resolucién 3957 de
2009, no sera posible el cobro por servicio de evaluaciéon con fecha posterior a la entrada en vigencia
de lalLey 1955 de 2019. Aunque se trate de situaciones consolidadas al amparo de una norma, lo cierto
es que actualmente el permiso de vertimientos al alcantarillado no se requiere y sobreviene una pérdida
de fuerza ejecutoria de los actos administrativos de otorgamiento que debe ser declarada. (...)”

Asi el sustento de este archivo es la expedicion de la Ley 1955 de 2019, contentiva del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, cuyos efectos empezaron a regir a partir del 27 de mayo de
2019, un dia después de haber sido publicado, presentdndose una derogatoria tacita de los
articulos 5 y 9 de la Resolucion SDA 3957 de 2009, no siendo exigible por parte de la Secretaria
desde la fecha en mencién el permiso de vertimientos al alcantarillado del Distrito Capital.

e Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley1437 de 2011)

Que, cuando dentro del ordenamiento juridico cambian las condiciones facticas y juridicas, en las
cuales se baso la expedicién de un acto administrativo; sobre éste deviene la figura de
decaimiento del acto.

Que, con la expedicion de la Ley 1955 de 2019, se elimind la exigencia del tramite de permiso de
vertimientos para los usuarios que vierten a la red de Alcantarillado del Distrito Capital.

Que, al eliminarse la exigencia mencionada, los actos administrativos expedidos dentro del
tramite administrativo ambiental de permiso de vertimientos no cuentan con el sustento normativo
que permita continuar con dicho procedimiento.

Que, el articulo 91 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), consagro las causales mediante las cuales, un acto administrativo pierde
obligatoriedad y por lo tanto, no podran ser ejecutado, a saber:
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“(...) ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto,
no podréan ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia. (...)” (negrillas y subrayas fuera de texto)

Que en el caso que nos ocupa, se configura la causal contemplada en el numeral 2° del articulo
91 de la Ley 1437 de 2011; teniendo en cuenta que el proceso administrativo ambiental de
permiso de vertimientos que se surtia ante la Secretaria Distrital de Ambiente se soportaba en el
articulo 9° de la Resolucion 3957 de 2009; el cual fue derogado tacitamente mediante el articulo
13° de la Ley 1955 de 20009.

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA

En el caso particular, se observa que han desaparecido los fundamentos de derecho que hacian
exigible el permiso de vertimientos a la sociedad COLORTEX S.A.S., de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 1955 de 2019 y el Concepto Juridico No. 00021 del 10 de junio de
2019. En consecuencia, esta dependencia considera procedente archivar las actuaciones
administrativas realizadas en marco del tramite de solicitud de permiso de vertimientos para el
predio ubicado en la Carrera 54 No. 5C-72.

Una vez revisado el sistema de gestién documental de la entidad -FOREST, se constata que no
existe ninguna actuacion administrativa en materia de solicitud de permiso de vertimientos
pendiente por resolver o desplegar en favor de la sociedad COLORTEX S.A.S.

En consecuencia, y con el fin de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones de esta
Secretaria, asi como evitar pronunciamientos innecesarios respecto de una sociedad a la que no
le es exigible el permiso de vertimientos, se considera procedente disponer el archivo definitivo
del expediente No. DM-05-1995-563.

Lo anterior, no sin antes proceder con la extraccion de los documentos que se relacionan a
continuacion y que reposan en el expediente No. DM-05-1995-563, toda vez que no hacen parte
del expediente permisivo:
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1. | Resolucion No. 3607 del 15 de junio de 2011 SDA-02-1995-187

DM-05-03-1107 y
DM-05-98-36U

2. | Radicado No. 2011EE80025 del 05 de julio de 2011

IV. COMPETENCIA

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos
por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos
de manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 04 de
mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
se determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las
cuales, se encuentra la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan,
conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales, se declaran
situaciones juridicas y se imponen medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Que finalmente, mediante el numeral 5 del articulo 4° de la Resolucion No. 1865 del 06 de julio
de 2021, modificada parcialmente por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delegd en la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta
Entidad, entre otras, la funcién de “Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion,
ordenacion cronologica y refoliacion de actuaciones administrativas que obren dentro de los tramites
permisivos”.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar al Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones y Expedientes
(GITNE) que se extraiga los documentos que se relacionan a continuacion, los cuales reposan
en el expediente No. DM-05-1995-563, con el fin de ser incorporados posteriormente en el
expediente que corresponda, asi:
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1. | Resolucion No. 3607 del 15 de junio de 2011 SDA-02-1995-187
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2. | Radicado No. 2011EE80025 del 05 de julio de 2011

ARTICULO SEGUNDO. - Una vez se surta la actuacion a que hacen referencia el articulo Primero
del presente acto administrativo, disponer el archivo definitivo del expediente No. DM-05-1995-
563, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de este acto.

ARTICULO TERCERQO. - Atendiendo lo dispuesto en los articulos anteriores dar traslado al Grupo
Interno de Trabajo de Notificaciones y Expedientes (GITNE) de esta Entidad, para que proceda
a efectuar la correspondiente extraccién de documentos y archivo del expediente de caracter
permisivo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el presente acto administrativo a la sociedad COLORTEX
S.A.S., con NIT 860.001.881-7 y representada legalmente por el sefior HENRY NASSER,
identificado con cédula de extranjeria No. 1.095.680, en la direccién Carrera 54 No. 5C — 72 de
esta ciudad.

ARTICULO QUINTO. Comunicar a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE BOGOTA ESP, el contenido del presente acto administrativo, en la direccion Avenida
Calle 24 No. 37-15 de esta ciudad, para lo de su competencia, de acuerdo con la parte motiva
del presente acto."

ARTICULO SEXTO. Se le informa a la sociedad COLORTEX S.A.S., con NIT 860.001.881-7,
que, sin perjuicio de lo dispuesto en la parte considerativa del presente acto, el usuario debera
cumplir con los valores maximos permisibles, en aras de garantizar la calidad del vertimiento,
dando cumplimiento a los parametros establecidos en la Resolucién 631 de 2015 y Resolucion
3957 (aplicada en rigor subsidiario) o norma que las modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. El usuario debera presentar a la empresa de Acueducto de Bogota,
caracterizacion de sus vertimientos, de acuerdo con la frecuencia que se determine en el
protocolo para el monitoreo de los vertimientos que expedira el Ministerio de Ambiente Desarrollo
Sostenible - MADS.

PARAGRAFO SEGUNDO. El incumplimiento a la normatividad ambiental vigente dara lugar a
la imposicién de medidas preventivas y sancionatorias de conformidad con los articulos 36 y 40
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal Ambiental,
que para el efecto disponga esta Secretaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente auto que pone fin a la actuaciéon admin
procede recurso alguno de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 13 dias del mes de mayo del 2025

FABIAN MAURICIO CAICEDO CARRASCAL
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

(Anexos):

Elaboré:

CINDY LORENA RODRIGUEZ TORO CPS: SDA-CPS-20250554 FECHA EJECUCION:
Reviso:

CLAUDIA YANIRA GODOY ORJUELA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION:
SANTIAGO NICOLAS CRUZ ARENAS CPS: SDA-CPS-20251001 FECHA EJECUCION:
SANTIAGO NICOLAS CRUZ ARENAS CPS: SDA-CPS-20251001 FECHA EJECUCION:
Aprobé:

FABIAN MAURICIO CAICEDO CARRASCAL CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION:
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istrativa, no
Cddigo de

02/05/2025
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13/05/2025
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